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Abstracto

Este articulo propone la integracion de la teoria de la Gerencia de Construccion en el
Programa de Asistencia Publica de FEMA para mejorar la eficacia de los esfuerzos de
recuperacion de desastres. Se abordan los desafios del programa, como la complejidad del
proceso de solicitud, los recursos limitados y los retrasos en la revision de solicitudes. Se
argumenta que la Gerencia de Construccion puede optimizar la planificacion, gestion de
proyectos, supervision de construccion, estimacion de costos y colaboracion entre las partes
Interesadas. La integracion de esta teoria puede tener beneficios como una mejor
planificacion, gestion de proyectos, supervision, estimacion de costos, colaboracion y una
fuerza laboral capacitada. Se sugieren recomendaciones, como el desarrollo de directrices,
oportunidades de capacitacion y pruebas piloto. En resumen, se busca mejorar la eficiencia
del programay la resiliencia de las comunidades afectadas por desastres.

Introduccion

El Programa de Asistencia Publica de FEMA brinda apoyo financiero a gobiernos vy
organizaciones sin fines de lucro para la recuperacion de desastres. Sin embargo, enfrenta
desafios como la complejidad del proceso de solicitud y los recursos limitados. La teoria de
la Gerencia de Construccion, que se enfoca en técnicas de planificacion, coordinacion vy
control, puede mejorar la gestion de la recuperacion. Integrar estos principios puede
beneficiar aspectos como costos, tiempo y calidad, superando retrasos en las solicitudes y
garantizando el uso adecuado de fondos publicos. EI objetivo es mejorar la resiliencia
comunitaria y lograr una recuperacion mas eficiente ante desastres naturales.

La Gerencia de Construccion optimiza proyectos de construccion, incluyendo costos, tiempo

y calidad, mediante planificacion, programacion y control. Liderados por esta gerencia
logran mayor eficiencia 'y cumplen con plazos y costos. La tabla 1 muestra ejemplos.
Tabla 1. Casos Puntuales donde se utilizo IGC

Costo Estimado | Costo Final

Aeropuerto Internacional de Denver $200,000,000,000 $150,000,000,000
Burj Khalifa en Dubai $150,000,000,000 $135,000,000,000
Puente de la bahia de San Francisco: $100,000,000 $35,000,000

El Programa de Asistencia Publica de la FEMA brinda apoyo financiero a entidades
gubernamentales y organizaciones sin fines de lucro para la recuperacion de desastres.
Financia proyectos de trabajos de emergencia y restauracion de infraestructura. La cantidad
presupuestada por el gobierno federal para eventos recientes se muestra en la Tabla 2.
Tabla 2. Eventos con mayor dinero asignado

Puerto Rico 2017 $30,379,651,834
Nueva York 2012 $14,711,151,622
Luisiana 2005 $13,498,890,172

El programa ha enfrentado desafios en gestion de proyectos, estimacion de costos y
supervision de la construccion. La Tabla 3 muestra casos de sobrecostos en eventos
especificos.

Tabla 3. Proyectos que diferencia en costo

2012  Pasea Maritimo, NJ $25 M $60 M
2012  Centro Transporte WorldtradeCenter, NY  $3.4 B $4 B
2005  Renovacion del Super Domo, NO $174 M $193 M

Estudios han demostrado que la teoria de la Gerencia de Construccion mejora programas de
recuperacion de desastres, logrando resultados optimos en costos, tiempo, calidad.
Planificacion, colaboracion, comunicacion y formacion son importantes

El Programa de Asistencia Publica de la FEMA busca mejorar su gestion de proyectos,
estimacion de costos y supervision de la construccion. Se propone integrar los principios de
la Gerencia de Construccion para aumentar la efectividad y eficiencia del programa. El
objetivo del estudio es explorar esta integracion, proporcionando un marco de
implementacion y evaluando los beneficios y consideraciones. La investigacion incluye
revision de literatura, metodologia de recopilacion y analisis de datos, y analisis de los
beneficios potenciales. La integracion de la Gerencia de Construccion busca superar los
desafios existentes y optimizar el programa.
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Metodologia

El Programa de Asistencia Publica (PA) de FEMA tiene como objetivo brindar apoyo
financiero a gobiernos estatales, tribales y locales, asi como a organizaciones sin fines de
lucro, durante los periodos de respuesta, recuperacion y mitigacion de desastres. Su objetivo
es ayudar a las comunidades a reconstruir y recuperarse después de eventos catastroficos. El
programa se disefio para complementar los esfuerzos de los gobiernos estatales y locales, no
para reemplazarlos. La Figura 1 es una descripcion general simplificada del flujo general del
Programa de Asistencia Publica de FEMA. EIl proceso real puede variar segin el desastre
especifico y las necesidades de las comunidades afectadas.
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Figura 1. Proceso del Programa de Asistencia Publica de FEMA

El marco de integracion de la teoria de la Gerencia de Construccion en el Programa de
Asistencia Pablica de FEMA incluye seis principios clave: (1) Planificacion previa al
Desastre, (2) Gestion de Proyectos Simplificada, (3) Supervision y Control de Calidad de la
Construccion, (4) Estimacion de Costos y Optimizacion de la Ingenieria de Valor, (5)
Colaboracion y Comunicacion, y (6) Formacion y Desarrollo Profesional. Estos principios
proporcionan orientacion para implementar en el programa de FEMA, mejorando la
planificacion, gestion de proyectos, control de calidad, estimacion de costos, colaboracion y
desarrollo profesional.
Planificacion Pre-Desastre

Se realiza una evaluacion de riesgos exhaustiva y se identifica la infraestructura vulnerable,
lo que permite desarrollar estrategias de mitigacion efectivas. Esto resulta en una
planificacion previa a los desastres mas completa y proactiva, lo que a su vez aumenta la
preparacion y resiliencia frente a los desastres.

Gestion de Proyectos Simplificada
La aplicacion de los principios de la Gerencia de Construccion en la gestion de proyectos del
programa mejora la eficiencia y simplifica los procesos. Se utilizan herramientas y plantillas
estandarizadas para la planificacion, programacion, presupuestacion y monitoreo de
proyectos. Esto optimiza el uso de recursos y mejora la entrega de proyectos, aumentando la
eficiencia general del programa.

Supervision y Control de Calidad de la Construccion
La teoria de la Gerencia de Construccion mejora la supervision y control de calidad durante
la implementacion de proyectos. Los gerentes de construccion realizan inspecciones,
monitorean actividades y garantizan el cumplimiento de normas y regulaciones. Esto asegura
estandares altos en la ejecucion de proyectos, minimizando errores y promoviendo la
seguridad publica.

Estimacion de Costos y optimizacion de la Ingenieria de Valor
La aplicacion de la teoria de la Gerencia de Construccion mejora la estimacion de costos y la
ingenieria de valor en el programa. Los gerentes de construccion aportan su experiencia para
estimar los costos con precision, identificar medidas de ahorro y optimizar el valor de las
inversiones. Esto asegura una asignacion eficiente de recursos y maximiza los beneficios
obtenidos de cada proyecto.

Colaboracion y Comunicacion
La teoria de la Gerencia de Construccion promueve la colaboracion y comunicacion entre las
partes interesadas en el programa. Los gerentes de construccion facilitan la coordinacion y
resolucion de conflictos, mejorando la eficiencia del proyecto. Ademas, la capacitacion
basada en esta teoria mejora la comprension de la construccion y la gestion de proyectos, lo
que resulta en una supervision y gestion mas efectivas.

Resultados y Discusion

Escenario: La infraestructura de una ciudad X fue gravemente danada por un desastre natural,
y la ciudad esta buscando ayuda a través del Programa de Asistencia Publica de FEMA para
la reconstruccion.

Tabla 4. Gerencia de Construccion Integrada

Gerencia de Construccion Integrada
Estimacion de Costos: Los gerentes de construccion analizan el alcance del proyecto y

desarrollan estimaciones de costos iniciales basadas en las tarifas estandar de la industria,
los materiales y los requisitos de mano de obra.

Estudio de Ingenieria de Valor: Se realiza un estudio de ingenieria de valor para identificar
oportunidades de ahorro de costos y mejorar el valor sin comprometer la funcionalidad y
calidad deseada de la infraestructura.

Analisis de Alternativas: Los gerentes de construccion, junto con ingenieros y otras partes
interesadas, analizan diversas alternativas de disefio, materiales y métodos de construccion
para identificar posibles medidas de ahorro de costos y mejoras.

Analisis Costo-Beneficio: Los. Gerentes de construccion realizan analisis costo-beneficio
considerando costos, durabilidad, impacto ambiental y beneficios para la comunidad.

Recomendaciones para la Optimizacion: Basandose en el anélisis costo-beneficio, los
gerentes de construccion brindan recomendaciones. optimizar disefio y construccion con
materiales alternativos, ajustes viales y técnicas innovadoras.

Revision y Aprobacion: Las recomendaciones son revisadas por la ciudad, FEMA y expertos
relevantes en ingenieria y medio ambiente. Una vez aprobado, el disefio optimizado vy el
enfoque de construccion se incorporan al plan del proyecto.

Implementacion: Proyectos de reconstruccion vial se implementan con disefio y enfoque
optimizados, supervisados por gerentes de construccion para cumplir medidas
recomendadas.

Tabla 5. Comparacion de la Integracion de la IGC

Con la Integracion de IGC

Ahorro de costos: a traves de la ingenieria de
valor, Los gerentes de construccion utilizan la
ingenieria de valor para identificar
oportunidades de ahorro de costos al
optimizar el disefo, la seleccion de materiales

los métodos de construccion.
Mejora de eficiencia: la ingenieria de valor

permite la identificacion de alternativas de
disefio y construccion que mejoran la
eficiencia de la infraestructura vial.

Mejora de la resiliencia: la ingenieria de valor
considera factores a largo plazo como la
durabilidad y los costos de mantenimiento. Al
incorporar materiales y caracteristicas de
disefo resistentes, las carreteras reconstruidas
pueden resistir mejor futuros desastres,
reduciendo la necesidad de reparaciones
frecuentes y mejorando la resiliencia general

de la infraestructura.
Beneficios para la comunidad: el enfoque

optimizado de disefio y construccion de la
Infraestructura vial puede traer beneficios
adicionales a la comunidad, como tiempos de
viaje reducidos, mejor accesibilidad vy
mejores aspectos estéticos.

Al utilizar los principios de ingenieria de
valor, el Programa de Asistencia Publica de
FEMA puede lograr ahorros de costos,
mejorar la eficiencia, aumentar la resiliencia
y los beneficios para la comunidad en la
reconstruccion de infraestructura. Los
gerentes de construccion, con su experiencia
en la optimizacion del disefio y los métodos
de construccion, desempeiian un papel crucial
en la identificacion e implementacion de estas
medidas de ingenieria de valor para optimizar
el uso de los recursos y maximizar los
resultados del programa.

Sin la Integracion de IGC
Sobrecostos: Sin ingenieria de valor, existe

una mayor probabilidad de sobrecostos ya
que las estimaciones de costos Iniciales
pueden no reflejar con precision los gastos
reales.

Oportunidades de eficiencia perdidas: La
falta de ingenieria de valor puede resultar en
la pérdida de oportunidades para optimizar la
eficiencia de la reconstruccion de la
infraestructura..

Resiliencia  limitada:  Sin  considerar
materiales o0 caracteristicas de disefio
alternativos, la infraestructura reconstruida
puede carecer de la resiliencia necesaria para
resistir futuros desastres.

Costos de mantenimiento mas altos: La falta
de ingenieria de valor puede resultar en
Infraestructura que requiere costos de
mantenimiento y reparacion mas altos a
largo plazo.

Beneficios comunitarios suboptimos: Sin
ingenieria de valor, se pueden perder
oportunidades para mejorar los beneficios
comunitarios  de la infraestructura
reconstruida.

Integracion de Ingenieria de Gerencia de Construccion en el Programa de Asistencia Publica

Conclusién

La integracion de la teoria de la Gerencia de Construccion en el Programa de Asistencia
Publica de FEMA ofrece varios beneficios, incluyendo una mejor planificacion pre-desastre,
una gestion de proyectos mas eficiente, una supervision de construccion mejorada, una
estimacion de costos optimizada, una colaboracion y comunicacion aumentadas y una fuerza
laboral bien capacitada. Al aprovechar la experiencia de los gerentes de construccion y
aplicar sus principios, el programa puede lograr una mayor eficiencia y efectividad en los
esfuerzos de recuperacion de desastres.

Investigaciones Futuras

Este trabajo destaca la necesidad de investigar mas areas relacionadas con la integracion de la
teoria de gestion de la construccion en el Programa de Asistencia Publica de FEMA. Algunas
areas de investigacion sugeridas incluyen:

Evaluacion del proceso de implementacion para identificar desafios y mejores practicas.
Estudio de los impactos a largo plazo para evaluar la sostenibilidad y resiliencia de los
proyectos implementados.

Analisis comparativo del rendimiento del programa antes y despueés de la integracion.
Exploracion de las perspectivas y experiencias de los interesados, como el personal de
FEMA, contratistas y representantes de la comunidad.

Analisis costo-beneficio integral para evaluar las ventajas economicas de la integracion.
Investigar estas areas contribuird a mejorar el Programa de Asistencia Publica de FEMA,
fortaleciendo su capacidad para apoyar a las comunidades afectadas por desastres en su
recuperacion y resiliencia.
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